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Position des Osterreichischen Behindertenrats

Zur MaBBnahme , Rechtsanspruch auf ein 11. und 12.
Schuljahr fiir Schiiler*innen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf und der Entwicklung entsprechender
Lehrplane" aus dem Regierungsprogramm 2025-2029?

Wien, am 29.10.2025

Der Osterreichische Behindertenrat ist die Interessenvertretung der 1,4 Mio.
Menschen mit Behinderungen in Osterreich. In ihm sind {iber 85
Mitgliedsorganisationen organisiert. Auf Grund der Vielfalt der
Mitgliedsorganisationen verfiigt der Osterreichische Behindertenrat {iber eine
einzigartige Expertise zu allen Fragen, welche Menschen mit Behinderungen
betreffen.

Alilgemeines

Der Osterreichische Behindertenrat begriiBt grundsétzlich, dass die MaBnahme
~Rechtsanspruch auf ein 11. und 12. Schuljahr fir Schiler*innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf und der Entwicklung entsprechender Lehrplane®
Eingang in das Regierungsprogramm 2025-2029 gefunden hat. Mit der Einfihrung
eines Rechtsanspruchs auf ein 11. und 12. Schuljahr flr Schiler*innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf (SPF) steht eine langjahrige Forderung des
Osterreichischen Behindertenrats vor der Umsetzung.

1 Jetzt das Richtige tun. Fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2025-2029. S. 187.
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:8d78b028-70ba-4f60-a96e-
2fca7324fd03/Regierungsprogramm 2025-2029.pdf Letzter Zugriff: 26.09.2025.
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Die TeilmaBnahme der Entwicklung eigenstandiger Lehrpldne in der Sonderpadagogik
fiir einen solchen Rechtsanspruch lehnt der Osterreichische Behindertenrat jedoch
entschieden ab. Gerade in Bezug auf die Umsetzung eines inklusiven Bildungssystem
fur alle Schiiler*innen auf allen Ebenen des Bildungssystems sieht der
Osterreichische Behindertenrat hier die groBe Gefahr der weiteren Zementierung der
Segregation von Schiler*innen mit SPF. Gleichzeitig sehen die vorhandenen
Lehrpléne in der Sonderpadagogik dezidiert die Mdglichkeit der individuellen
Anpassung an die Schiler*innen vor, dies ist zudem bereits gelebte Praxis.

Ausgangslage

GemaB UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) anerkennt Osterreich das Recht
von Menschen mit Behinderungen auf Bildung an. Um dieses Recht ohne
Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen, hat
sich Osterreich als Vertragsstaat gemaB Artikel 24 UN-BRK dazu verpflichtet, ein
inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen zu gewahrleisten. Zur Verwirklichung
eines solchen inklusiven Bildungssystems hat Osterreich u.a. sicherzustellen, dass
entsprechend Abs. 2 lit. @) Schiler*innen nicht aufgrund von Behinderung vom
Besuch weiterfiihrender Schulen ausgeschlossen werden, b) gleichberechtigt mit
anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang zu einem inklusiven,
hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an weiterflinrenden Schulen haben und
¢) angemessene Vorkehrungen flr die Beduirfnisse des Einzelnen getroffen werden.

Der normative Inhalt von Art. 24 UN-BRK sowie die sich daraus ergebenden
menschenrechtlichen Verpflichtungen der Vertragsstaaten wurde vom UN-
Fachausschuss flir die Rechte von Menschen mit Behinderungen in seiner
Allgemeinen Bemerkung Nr. 4 (2016) zum Recht auf inklusive Bildung
festgeschrieben.?

Empfehlungen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen

Der UN-Fachausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat sich
im Rahmen der UN-BRK Staatenpriifung Osterreichs 2023 intensiv mit dem Thema

2 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2016) zum Recht auf inklusive Bildung.
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-
no-4-article-24-right-inclusive Letzter Zugriff: 26.09.2025.
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Bildung beschaftigt, Besorgnis liber die Bildungssituation von Schiler*innen mit
Behinderungen in Osterreich geduBert und entsprechende Empfehlungen an
Osterreich ausgesprochen. So hat der UN-Fachausschuss in den AbschlieBenden
Bemerkungen empfohlen, ,angemessene Vorkehrungen, einschlieBlich persdnlicher
Assistenz, fur Schulkinder [...] mit Behinderungen auf allen Bildungsebenen zu
treffen3 und ,Rechtsvorschriften zu erlassen, die allen Kindern mit Behinderungen
einen einklagbaren Rechtsanspruch auf den Besuch einer inklusiven
Bildungseinrichtung, auch auf der Sekundar- und Tertidrebene, einrdumen™#.

Situation in Osterreich

Schulrechtliche Bestimmungen

Im o6sterreichischen Schulrecht sind vor allem folgende Bestimmungen im Kontext
der Schaffung eines Rechtsanspruchs auf ein 11. und 12. Schuljahr fir Schiler*innen
mit SPF relevant: Laut § 32 Abs. 2 Schulunterrichtsgesetz sind Schiiler*innen mit SPF
nur mit Zustimmung des Schulerhalters und mit Bewilligung der zustandigen
Schulbehérde dazu berechtigt ein 11. und 12. Schuljahr — also zwei zusatzliche
Schuljahre — zu absolvieren.®

In § 8 Schulpflichtgesetz ist der Schulbesuch fir Schiiler*innen mit SPF geregelt. §
8a Schulpflichtgesetz sieht vor, dass Schiler*innen mit SPF die allgemeine
Schulpflicht ,,entweder in einer flir sie geeigneten Sonderschule oder
Sonderschulklasse oder in einer den sonderpadagogischen Forderbedarf erflllenden
Volksschule, Mittelschule, Polytechnischen Schule, Unterstufe einer allgemein
bildenden hoheren Schule oder einjahrigen Fachschule flr wirtschaftliche Berufe zu
erflillen."” Dies kommt einem de jure Ausschluss von Schiiler*innen mit SPF vom
Besuch der Sekundarstufe II gleich.

3 UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen: AbschlieBende Bemerkungen
zum zweiten und dritten periodischen Bericht Osterreichs. 2023. CRPD/C/AUT/CO/2-3*. Para. 58c.
https://www.sozialministerium.gv.at/dam/jcr:a0700fa3-63ae-444f-962c-11edf3360bf5/2. UN-BRK-
Staatenpr%C3%BCfung %C3%9Cbersetzung abschlie%C3%9Fende Bemerkungen DE mit Korrigen
dum.pdf Letzter Zugriff: 26.09.2025.

4 Ebd.: Para. 58f.

> Vgl. Allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2016) zum Recht auf inklusive Bildung. Para. 24.

6 Vgl. Schulunterrichtsgesetz (SchUG), § 32 Abs. 2.

7 Schulpflichtgesetz, § 8a.



https://www.sozialministerium.gv.at/dam/jcr:a0700fa3-63ae-444f-962c-11edf3360bf5/2._UN-BRK-Staatenpr%C3%BCfung_%C3%9Cbersetzung_abschlie%C3%9Fende_Bemerkungen_DE_mit_Korrigendum.pdf
https://www.sozialministerium.gv.at/dam/jcr:a0700fa3-63ae-444f-962c-11edf3360bf5/2._UN-BRK-Staatenpr%C3%BCfung_%C3%9Cbersetzung_abschlie%C3%9Fende_Bemerkungen_DE_mit_Korrigendum.pdf
https://www.sozialministerium.gv.at/dam/jcr:a0700fa3-63ae-444f-962c-11edf3360bf5/2._UN-BRK-Staatenpr%C3%BCfung_%C3%9Cbersetzung_abschlie%C3%9Fende_Bemerkungen_DE_mit_Korrigendum.pdf
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Mangel an Daten

Daten zum Thema 11. und 12. Schuljahr — aufgeschliisselt nach z.B. Schulform,
Forderschwerpunkt und Bundesland — fehlen. So ist nicht abschlieBend bekannt, wie
viele Schiiler*innen mit SPF sich aktuell in einem 11. und 12. Schuljahr befinden.
Laut einer Anfragebeantwortung aus dem Jahr 2023 muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass rund 80% der Schiler*innen, die ein 11. und 12.
Schuljahr absolvieren, dies in einer Sonderschule tun.8

Aufgrund der fehlenden Daten ist auch unklar, welche Férderschwerpunkte die
entsprechenden Schiiler*innen mit SPF haben, beziehungsweise nach welchen
Sonderschullehrplanen sie unterrichtet werden, welche Rolle die Erfahrungen
betroffener Schiler*innen und ihrer Eltern spielen und welche Zielsetzungen (z.B.:
Abschluss der Mittelschule) bei den Schiiler*innen vorliegen. Diese sind aber fir die
Bewertung der ZweckmaBigkeit der , Entwicklung entsprechender Lehrplane®
relevant.

Weiters fehlen umfassende Daten dazu, wie viele Schiler*innen mit SPF in den
letzten Jahren um ein 11. und 12. Schuljahr angesucht haben und wie viele Antrage
bewilligt bzw. abgelehnt wurden.

Bewilligungspraxis 11. und 12. Schuljahr

Soweit aus den Medien bekannt wurden in den letzten Jahren circa 100 Antrage — in
erster Linie in Wien — abgelehnt, in der Folge von v.a. Elternprotesten dann aber
bewilligt.® Es ist also von einer vergleichsweise kleinen Anzahl an Schiiler*innen
auszugehen. Jene Schiler*innen mit SPF in Wien, denen das 11. und 12. Schuljahr
bewilligt wurde, werden abseits der jeweiligen Stammschule, in sog. Expositur-
Schulen, untergebracht. Die mangelnde Barrierefreiheit dieser Standorte, das Fehlen
von Nachmittagsunterricht sowie die Trennung von den Mitschiler*innen in einem
solchen segregierenden Setting verunmdglicht inklusives, gleichberechtigtes und
chancengleiches Lernen flir Schiler*innen mit SPF, und ist daher entschieden
abzulehnen.

8 Vgl. Anfragebeantwortung (14049/AB) zu Anfrage beziiglich Anspruch auf das 11. und 12. Schuljahr
fir Kinder mit sonderpédagogischem Forderbedarf (SPF) (Nr. 14546/]-NR/2023), S. 3.
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/AB/14049/imfname 1559896.pdf Letzter Zugriff:
29.09.2025.

2 Vgl. https://www.bizeps.or.at/bildungsstadtrat-wiederkehr-kein-kind-soll-ein-11-und-12-schuljahr-
verweigert-werden/ Letzter Zugriff: 29.09.2025.



https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/AB/14049/imfname_1559896.pdf
https://www.bizeps.or.at/bildungsstadtrat-wiederkehr-kein-kind-soll-ein-11-und-12-schuljahr-verweigert-werden/
https://www.bizeps.or.at/bildungsstadtrat-wiederkehr-kein-kind-soll-ein-11-und-12-schuljahr-verweigert-werden/
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Forderungen

Um die MaBnahme ,Rechtsanspruch auf ein 11. und 12. Schuljahr fir Schiler*innen
mit sonderpadagogischem Forderbedarf und der Entwicklung entsprechender
Lehrplane® aus dem Regierungsprogramm 2025-2029 zweckmaBig und unter
Berlicksichtigung der Bestimmungen der UN-BRK zum Thema Bildung umzusetzen
sind laut Osterreichischem Behindertenrat folgende Punkte zwingend zu beachten.

Anpassung der schulrechtlichen Bestimmungen

Um einen diskriminierungsfreien und chancengleichen Zugang fiir Schiler*innen mit
SPF zu Bildungseinrichtungen auf der Ebene der Sekundarstufe zu gewahrleisten und
somit einen Rechtsanspruch zu etablieren fordert der Osterreichische Behindertenrat
in § 32 Abs. 2 Schulunterrichtsgesetz die Wortfolge ,sind mit Zustimmung des
Schulerhalters und mit Bewilligung der zustandigen Schulbehdrde berechtigt eine
Sonderschule oder allgemeine Schule, " durch ,haben das Recht eine
allgemeinbildende oder berufsbildende Schule" zu ersetzen.

Um weiters die Sekundarstufe II grundlegend fiir Schiiler*innen mit SPF zu 6ffnen
fordert der Osterreichische Behindertenrat in § 8a Abs. 1 Schulpflichtgesetz die
Wortfolge, (1) Schulpfiichtige Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf (§ 8
Abs. 1) sind berechtigt, die allgemeine Schulpflicht entweder in einer fir sie
geeigneten Sonderschule oder Sonderschulklasse oder in einer den
sonderpadagogischen Forderbedarf erfiillenden Volksschule, Mittelschule,
Polytechnischen Schule, Unterstufe einer allgemein bildenden héheren Schule oder
einjghrigen Fachschule fir wirtschaftliche Berufe zu erfillen [...]" durch (1)
Schulpfiichtige Kinder mit sonderpdadagogischem Forderbedarf (§ 8 Abs. 1) sind
berechtigt, die allgemeine Schulpflicht entweder in einer fir sie geeigneten
Sonderschule oder Sonderschulklasse oder in einer den sonderpadagogischen
Forderbeaarf erfiillenden allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schule" zu
ersetzen.

Hiermit lieBe sich zudem einen Schritt in Richtung Erfillung der MaBnahme
»Schrittweiser Ausbau eines barrierefreien und inklusiven Bildungsangebots in der
Sekundarstufe 2"19 aus dem aktuellen Regierungsprogramm machen.

10 Jetzt das Richtige tun. Fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2025-2029. S. 208.
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Umfassende Datenerhebung und -auswertung

Damit bildungspolitische MaBnahmen effektiv, ressourceneffizient und insbesondere
unter Berlicksichtigung der menschenrechtlichen Verpflichtungen zweckmaBig sind ist
es unerlasslich, dass diese evidenzbasiert — also auf der Basis systematisch
erhobener und ausgewerteter Daten — getroffen werden. Auch sind die
entsprechenden Daten fiir die Bewertung der ZweckmaBigkeit der , Entwicklung
entsprechender Lehrpldane" relevant. Um eine solche Basis schaffen zu kénnen
braucht es eine umfassende Erhebung und Auswertung relevanter Daten.

In Bezug auf das Thema 11. und 12. Schuljahr fordert der Osterreichische
Behindertenrat die Erhebung und Auswertung folgender Daten:

Absolute Zahl an Schiler*innen mit SPF, die um ein 11. und 12. Schuljahr angesucht
haben, und deren Antrdge bewilligt wurden. Absolute Zahl an Schiler*innen mit SPF,
die um ein 11. und 12. Schuljahr angesucht haben, und deren Antrage nicht bewilligt
wurden. Absolute Zahl an Schiler*innen mit SPF, die aktuell ein 11. und 12.
Schuljahr besuchen. Diese Daten miissen zudem aufgeschliisselt nach Geschlecht,
Schulform, Bundesland und Férderschwerpunkt, zugeteiltem Lehrplan erhoben und
ausgewertet werden.

Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen

Neben der Anpassung der schulrechtlichen Bestimmung bedarf es auch der
Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen, damit Schiler*innen mit SPF
gleichberechtigt mit anderen ein 11. und 12. Schuljahr absolvieren kénnen.

Um einen Rechtsanspruch also ,mit Leben zu flillen™ — und Zustande wie in den
Expositur-Schulen zu beenden — fordert der Osterreichische Behindertenrat einerseits
die Gewahrleistung des Absolvierens des 11. und 12. Schuljahres an der
Stammschule (jene Schule, die bis dato besucht wurde), inklusive der Schaffung
bedarfsgerechter Angebote an inklusiver Nachmittagsbetreuung (Hort) sowie die
Bereitstellung bedarfsgerechter Unterstitzungsleistungen etwa in Form von
umfassender Schulassistenz; inklusive Mittel barrierefreier Kommunikation wie
Osterreichische Gebardensprache, unterstiitzte Kommunikation und
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Schriftdolmetschung (sowohl wahrend des Unterrichts als auch auBerhalb).1t Nur
durch kontinuierliche, strukturierte sowie inklusive Lern- und Sozialumgebungen kann
chancengleiches Lernen, soziale Teilhabe und damit ein selbstbestimmtes Leben
gewahrleistet werden. Andererseits braucht es Zugang zu allen Schulformen auf der
Sekundarstufe II (Allgemeine Hohere Schulen wie auch Berufsbildende Hohere
Schulen).

Zusatzlich braucht das Bildungssystem im Bereich der sonderpadagogischen
Forderung grundsatzlich mehr Ressourcen. Ein Rechtsanspruch auf ein 11. und 12.
Schuljahr ist gleichbedeutend damit, dass Schiler*innen mit SPF bis zu zwei Jahre
langer im System verbleiben. Deswegen kann ein solcher Rechtsanspruch nur dann
zweckmaBig und unter Berlcksichtigung der Inklusion von Schiler*innen mit SPF
umgesetzt werden, wenn auch die entsprechenden Ressourcen bedarfsgerecht zur
Verfligung gestellt werden. Eine weiterhin ausbleibende Erhéhung der Ressourcen
wirde die systematische Unterfinanzierung von Bildung fir Schiiler*innen mit
Behinderungen zusatzlich verscharfen.

Individualisierte Anpassung vorhandener Lehrplane statt
Entwicklung neuer Lehrpldane

Die Entwicklung neuer Lehrplane im Rahmen der Einflihrung eines Rechtsanspruchs
auf ein 11. und 12. Schuljahr ist aus mehreren Griinden abzulehnen:

Als Ausgangspunkt ist die Unterscheidung zwischen Schuljahren und Schulstufen
wichtig. Schuljahre beziehen sich — unabhangig von der Schulstufe oder Schulform —
auf die Dauer des Schulbesuchs. Lehrplane wiederrum beziehen sich auf Schulstufen
und werden fir bestimmte Schularten verordnet. Aus diesem Grund braucht es — hier
noch unabhangig von der Bewertung der ZweckmaBigkeit unter inklusionspolitischen
Gesichtspunkten — flir die Absolvierung zwei zusatzlicher Schuljahre keine neuen
Lehrplane. Zusatzlich sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass es fiir den Besuch
eines freiwilligen 10. Schuljahres gemaB § 32 Abs. 2a und 2b Schulunterrichtsgesetz
auch keinen eigenen Lehrplan gibt.

Davon abgesehen, dass es aus Grinden der Logik fiir die Einflihrung eines
Rechtsanspruchs auf ein 11. und 12. Schuljahr keiner neuen eigenstandigen

11 ygl, Osterreichischer Behindertenrat. Positionspapier 2024, S. 12.
https://www.behindertenrat.at/wp-content/uploads/2025/04/Positionspapier 2024 Oesterreichischer-
Behindertenrat.pdf Letzter Zugriff: 30.09.2025.
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Lehrpldne der Sonderpadagogik bedarf (Schuljahre vs. Schulstufen), ware auch
aufgrund der mangelhaften Datenlage keine evidenzbasierte Entwicklung und
Umsetzung von Lehrplanen mdglich. Angesichts des anzunehmenden hohen Anteils
an Schiler*innen mit SPF, die das 11. und 12. Schuljahr aktuell in einer
Sonderschule absolvieren sieht der Osterreichische Behindertenrat hier die Gefahr,
dass neue (Sonderschul-) Lehrpldne die Segregation von Schiiler*innen mit SPF von
Schiiler*innen ohne SPF auf unbestimmte Zeit zementieren wirde. Dies ist mit der
menschenrechtlichen Verpflichtung einen Zugang zu inklusiver Bildung auf
Sekundarebene zu gewahrleisten unvereinbar.

Gleichzeitig sehen die 2024 novellierten und mit dem Schuljahr 2025/26 in Kraft
getretenen Lehrplane in der Sonderpadagogik dezidiert die Mdglichkeit der
Anpassung an die individuellen Bildungs- und Entwicklungsbedurfnissen: Eine
LOrientierung an Schulstufen und Altersnormen entfallt zugunsten einer Orientierung
an den individuellen Entwicklungsvoraussetzungen der Schiilerinnen und Schiiler."1?
Besonders wichtig ist aber, dass sich an Beispielen aus der gelebten Schulpraxis —
beispielsweise seien hier das Montessori Oberstufenrealgymnasium in Grodig sowie
das Evangelische Realgymnasium Donaustadt angefiihrt!3 — zeigt, dass das
Unterrichten von Schiler*innen mit SPF im 11. und 12. Schuljahr mit den
vorhandenen Lehrplanen sehr gut funktioniert, neue Lehrplane also nicht notwendig
sind.

Aus den angefiihrten Griinden spricht sich der Osterreichische Behindertenrat klar
dafir aus, der Individualisierung der bestehenden kompetenzorientierten Lehrplane
gegenuber der Schaffung neuer Lehrplane den Vorzug zu geben. Zudem braucht, es
wie oben ausgeflihrt, neben der Anpassung der schulrechtlichen Bestimmungen
zwingend flankierende MaBnahmen — Umfassende Datenlage so wie die Schaffung
entsprechender Rahmenbedingungen — um chancengleiche Sekundarbildung ftr
Schiler*innen mit SPF zu gewahrleisten.

12 | EHRPLAN FORDERSCHWERPUNKT KOGNITIVE ENTWICKLUNG. BGBI. II - Ausgegeben am 17.

Oktober 2024 - Nr. 280. S. 2.

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2024 11 280/Anlagen 0003 E8609420 06B3
4163 82BF 818D1DEEB3EF.pdf Letzter Zugriff: 02.10.2025.

13 vgl. https://www.diakonie.at/news-stories/news/inklusiv-die-oberstufe-fuer-alle Letzter Zugriff:

02.10.2025.
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